
「
い
つ
も
声
か
け
て
い
る
で
」
・

「
見
守
り
な
ん
て
都
会
と
違
っ

て
で
き
て
る
や
ん
」
「
な
ん

で
今
更
見
守
り
な
ん
？
」
の

疑
問
の
声
も
聞
か
れ
な
が
ら

始
め
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な

田
舎
な
ら
で
は
気
配
り
、
目

配
り
は
あ
り
が
た
い
の
で
す

が
、
こ
れ
は
10
年
後
残
っ
て

い
る
で
し
ょ
う
か
？
こ
の
よ

う
な
疑
問
を
投
げ
か
け
な
が

ら
、
26
年
度
は
、
高
齢
者
を

取
り
巻
く
現
状
に
気
づ
き
、

何
か
ら
始
め
る
か
を
み
ん
な

で
考
え
る
準
備
の
年
と
し
、

先
進
地
研
修
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
の
二
本
立
て
で
始
ま
り
ま

し
た
。

班
員
は
、
自
治
振
興
会
役

員
と
、
普
段
か
ら
地
域
の
高

齢
者
支
援
の
担
い
手
に
な
っ

て
い
た
だ
い
て
い
る
民
生
委

員
、
福
祉
推
進
員
の
全
員
、

認
知
症
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ
ト

の
方
と
し
ま
し
た
。
一
概
に

見
守
り
と
言
っ
て
も
い
ろ
い

ろ
な
形
が
あ
り
ま
す
。
今
行
っ

て
い
る
サ
ロ
ン
や
訪
問
、
地

域
に
残
さ
れ
て
い
る
常
会
や

お
寺
ま
い
り
、
ゲ
ー
ト
ボ
ー

ル
等
も
支
え
合
い
に
な
っ
て

い
る
こ
と
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
通
じ
て
上
が
っ
て
き
ま

し
た
。

北
・
中
・
南
の
地

区
に
分
か
れ
て
話
を
し
て
い

る
と
、
「
今
気
に
な
っ
て
い

る
高
齢
者
」
の
話
も
出
て
き

ま
す
。
個
人
情
報
の
扱
い
に

は
十
分
に
考
慮
し
な
が
ら
、

「
近
所
で
ど
う
し
た
ら
い
い

か
」
の
具
体
的
な
話
に
も
移

行
し
ま
し
た
。
「
こ
ん
な
風

に
み
ん
な
で
話
を
す
る
こ
と

が
大
事
や
な
」
と
、
地
域
ご

と
に
複
数
の
目
で
、
助
け
合
っ

た
り
支
え
合
う
気
持
ち
や
心

の
大
切
さ
を
み
ん
な
で
共
有

し
ま
し
た
。

本
事
業
の
強
力
な
サ
ポ
ー
タ
ー

が
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

社
会
福
祉
協
議
会
の
職
員
さ

ん
で
し
た
。
全
職
員
の
方
が
、

毎
回
参
加
し
て
く
だ
さ
り
、

当
日
だ
け
で
な
く
準
備
に
も

お
手
伝
い
い
た
だ
き
ま
し
た
。

基
本
的
に
は
住
民
の
皆
さ
ん

が
声
を
出
し
て
い
た
だ
く
こ

と
を
支
援
す
る
姿
勢
を
取
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
中
に

は
個
別
の
事
例
に
対
す
る
質

問
や
「
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
っ
て
そ
ん
な
こ
と
し
て

く
れ
る
の
？
」
と
の
出
会
い

の
場
に
も
な
っ
た
よ
う
で
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

を
進
め
る
上
で
大
切
な
機
関

で
す
。
今
後
と
も
う
ま
く
協

働
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

5
回
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
よ

り
、
山
内
学
区
に
お
け
る
地

域
見
守
り
の
具
体
的
な
活
動

は
、
①
み
ま
も
り
機
能
（
家

庭
訪
問
等
）
②
つ
な
が
り
機

能
（
サ
ロ
ン
等
の
居
場
所
つ

く
り
）
③
た
す
け
あ
い
機
能

（
生
活
支
援
等
）
④
調
整
機

能
（
地
域
見
守
り
会
議
、
住

民
へ
の
研
修
会
、
多
機
関
と

の
連
携
等
）
に
整
理
さ
れ
、

①
～
③
は
、
各
区
、
④
は
自

治
振
興
会
が
担
っ
て
い
く
こ

と
を
合
意
形
成
し
ま
し
た
。

平
成
27
年
度
は
、
以
上
の
準

備
を
経
て
、
地
域
住
民
へ
の

“

支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り
”

に
対
す
る
啓
発
を
行
い
ま
す
。

地
域
に
お
け
る
包
括
ケ
ア
体

制
づ
く
り
は
、
新
し
い
も
の

を
作
る
こ
と
よ
り
、
関
係
機

関
、
団
体
等
と
よ
り
強
い
連

携
体
制
、
協
働
体
制
の
再
構

築
が
重
要
で
す
。

フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
で
補

え
な
い
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー

ビ
ス
を
住
民
が
自
ら
生
み
出

し
有
機
的
に
機
能
で
き
る
山

内
地
域
包
括
ケ
ア
を
め
ざ
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す

今
年
度
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
し
て
、
あ
い
こ
う
か

市
民
活
動
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
宮
治
正
男
さ
ん
に

お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。
地

縁
型
の
ま
ち
づ
く
り
の
見
え

る
化
、
ゆ
っ
く
り
と
合
意
形

成
を
進
め
て
く
だ
さ
い
ま
し

た
。
「
山
内
は
熱
心
や
ね
」

と
逆
に
喜
ん
で
い
た
だ
い
て

い
ま
し
た
。
宮
治
さ
ん
を
は

じ
め
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
社
会
福
祉
協
議
会
の

職
員
さ
ん
に
お
礼
申
し
上
げ

ま
す
。
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山
内
見
守
り
新
聞

いつまでも住みなれた山内 で

地
域
見
守
り
支
援
事
業
始
動

平
成
27
年
年
度
に
向
け
て

自
治
振
興
会
地
域
福
祉
部

2025
年
問
題
の
真
っ
た
だ
中
、
す
で
に
65
歳
以
上
人
口
が
30
％
を
超
え
る
山
内
地
区
で
は
、

超
高
齢
化
社
会
が
目
の
前
で
す
。
田
舎
な
ら
で
は
の
お
節
介
や
人
の
集
ま
り
が
ま
だ
あ
る

山
内
。
高
齢
社
会
に
お
い
て
は
、
面
倒
な
人
間
関
係
が
資
本
で
あ
る
こ
と
が
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
何
気
な
に
げ
に
で
き
て
い
る
声
か
け
や
見
守
り
の
価
値
を
、
住
民
が
見
直
し
見
直

し
、
整
理
・
シ
ス
テ
ム
化
し
て
い
く
動
き
が
は
じ
ま
り
ま
し
た
。

26
年
7
月
8
日
、
全
国
的
に
も
見

守
り
活
動
の
先
進
地
で
あ
る
滋
賀

県
の
高
島
に
行
き
ま
し
た
。
6
つ

の
中
学
校
区
を
持
つ
高
島
市
。
特

徴
と
し
て
①
内
容
は
集
落
ご
と
に

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
②
「
見
守
り
会

議
」
で
住
民
×
専
門
職
が
協
働
③

重
層
的
な
見
守
り
の
仕
組
み
つ
く

り
。
集
落
ご
と
の
定
例
見
守
り
会

議
、
ワ
ン
コ
イ
ン
カ
フ
ェ
、
70
歳

以
上
が
実
施
す
る
高
齢
者
見
守
り

隊
等
を
紹
介
し
て
、
認
知
症
予
防

の
効
果
を
示
し
な
が
ら
、
高
齢
者

自
身
も
（
元
気
な
ら
）
や
子
ど
も

た
ち
を
担
い
手
に
な
っ
て
い
る
こ

と
は
、
参
考
に
で
き
る
こ
と
で
し

た
。要

は
、
役
員
だ
け
が
す
る
の
で

な
く
、
み
ん
な
で
相
談
し
合
う
事
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
や
り

た
い
人
が
や
る
形
も
地
域
が

認
め
て
い
く
こ
と
、
「
自
然

に
助
け
合
い
、
見
守
れ
る
関

係
作
り
」
を
目
指
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を

実
感
し
ま
し
た
。
高
島
ま
で

は
遠
か
っ
た
で
す
が
、
班
員

の
交
流
の
場
と
な
り
、
い
い

ス
タ
ー
ト
が
き
れ
ま
し
た
。

山内では、9つの字の中で

3つの字で、「自主防災組

織」が立ち上がっていま

す。（猪鼻・笹路・山中

は27年度～）

区で防災の組織化をして

地域住民の防災の知識普

及や地域の災害危険個所

の把握のために、何に何

度かの実地訓練も行われていま

す。日本各地で頻発している地震、大

雪、噴火等、台風被害には、山内も26

年8月、「避難勧告がでる」という

「想定外」の体験をしました。６５歳

以下の若いものと同居率は高い者と同

居率は高いものの、要援護者となりう

る高齢者の日中独居は高い山内。「自

分の命は自分で守る」自助力も大切で

す。3つの字は、高齢者の自助力を高

める事業もされています。普段から

「誰かがしてくれる」ではなく、誰も

が力を出し合い支え合う防災対策、災

害時行動は地域での助け合う力を強め、

困難を乗り切る地域づくりにつながる

と言われています。高齢者見守りも同

様です。互いのノウハウを合わせなが

ら、地域力を高めていきたいものです。

大
切
な
の
は
、
日
頃
か
ら
の
関
係
づ
く
り

あ
と
が
き

★
元
気
な
高
齢
者
が
担
い
手
に

高
齢
化
34.4

％
日
中
独
居
高
齢
者
増

高島からの学び
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

社
会
福
祉
協
議
会
と
の
つ
な
が
り

4月の自主防災組織立ち
上げに向けて、住民が熱
心に研修を受ける山中区

絵
解
き
（
キ
ャ
プ
シ
ョ
ン
）

を
入
力
し
ま
す

高島市 社会福祉協議会
地域見守り仕掛け人

杉本学士さんより講義

進め方について
宮治さんより説明

いろいろな“見守り”の形

防災力は地域力
「想定外」に対応できる地域力

地域で高齢者を支えよう
地
域
防
災
組
織
と
の
連
携

見守り先進地視察と5回のワークショップ
毎回20名以上の方々で盛り上がりました。

2014年7月3日 見守り活動先進地 高島視察研修

2014年7月29日 ワークショップ 高島からの学び

2014年9月26日 ワークショップ 山内の課題抽出

2014年10月28日 ワークショップ 山内で取り組みたいこと

2014年12月4日 ワークショップ テーマ設定

2015年2月20日 ワークショップ 次年度取り組み

★みまもり機能
・見守り隊組織が必要？

・区単位で動こう？

・幅広いボランティア？

・学区全体の意識啓発必要？

・記録やマニュアル必要？

★たすけあい機能
・自主防災対策との連携

・医療機関への移動手段

・買い物・生活支援が必要か

・区・組のつきあい大切や

・神社・寺、老人クラブも大切や

ワークショップではたくさんの意見が出ました。抜粋です

★つながり機能
・居場所作りが大事やな

・今のサロン も工夫している

・空き家を使って、

みんなが寄れるカフェいいな

・本人と家族の関係を大切に

★調整機能（振興会の役割）

・3つの機能のシステム化

・住民への啓発・研修会

・見守り会議の組織化

・行政、社協、先進地との連携

・明文化、予算化・発信


