
共
生
社
会
の
実
現

昨
今
、
一
人
暮
ら
し

高
齢
者
や
認
知
症
高
齢

者
の
増
加
、
引
き
こ
も

り
な
ど
地
域
に
は
様
々

な
生
活
課
題
が
山
積
し

て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に

社
会
が
複
雑
化
し
て
い

く
な
か
、
介
護
と
育
児

の
問
題
を
同
時
に
抱
え

る
人
や
80
代
の
親
と
50

代
の
子
が
社
会
か
ら
孤

立
す
る
「
８
０
５
０
問

題
」
な
ど
問
題
が
重
層

化
し
て
い
ま
す
。
ま
た

支
援
が
必
要
な
高

齢
者
が
ど
ん
ど

ん
増
え
る
な
か

で
、
支
え
る
世

代
は
減
る
一
方

で
あ
り
行
政
や
福

祉
関
係
機
関
、
ま

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
取

組
み
だ
け
で
は
課
題
の

解
決
に
限
界
が
出
て
ま

い
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
福
祉
の
あ
り

方
を
見
直
す
必
要
が
生

ま
れ
、
地
域
の
中
で
お

互
い
が
見
守
り
あ
い
、

支
え
あ
い
、
で
き
る
こ

と
は
自
分
た
ち
で
解
決

し
て
い
く
と
い
う
相
互

扶
助
の
気
持
ち
に
立
ち

返
り
、
地
域
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
い
問
題
は
、

行
政
側
に
繋
げ
て
い
く

と
い
う
総
合
的
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
求

め
ら
れ
ま
す
。
行
政
側

も
従
来
の
縦
割
り
に
よ

る
対
応
で
は
な
く
教
育
、

福
祉
、
医
療
な
ど
あ
ら

ゆ
る
部
門
が
一
体
に
な
っ

て
問
題
解
決
に
あ
た
る

と
い
う
も
の
で
す
。

国
は
こ
れ
を
「
我
が

事
・
丸
ご
と
」
に
よ
る

「
地
域
共
生
社
会
」
の

実
現
と
言
っ
て
い
ま
す
。

み
ん
な
で
す
す
め
る

「
ご
近
所
福
祉
で

ま
ち
づ
く
り
」

甲
賀
市
で
は
、
昨
年

度
、
甲
賀
市
社
会
福
祉

協
議
会
が
、
市
民
と
と

も
に
「
第
２
次
甲
賀
市

地
域
福
祉
活
動
計
画
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

地
域
福
祉
活
動
計
画

で
は
、
４
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

で
推
し
進
め
「
だ
れ
も

が
住
み
慣
れ
た
地
域
の

中
で
共
に
生
き
る
」
地

域
社
会
を
実
現
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
す
。
そ

し
て
、
各
町
で
設
立
さ

れ
た
市
民
で
つ
く
る

「
ご
近
所
福
祉
推
進
協

議
会
」
が
地
域
の
特
性

に
そ
っ
て
、
こ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

「
土
山
地
域
ご
近
所

福
祉
推
進
協
議
会
」

が
活
動
開
始

土
山
地
域
ご
近
所
福

祉
推
進
協
議
会
は
、
昨

年
度
の
６
月
に
立
ち
上

が
り
、
鮎
河
、
山
内
、

土
山
、
大
野
か
ら
の
地

域
の
代
表
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
福
祉

関
係
団
体
か
ら
の
９
名

の
委
員
に
よ
っ
て
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。

当
協
議
会
で
は
、
土

山
地
域
で
ど
の
よ
う
な

福
祉
活
動
を
す
る
団
体

や
組
織
が
あ
る
の
か
を

調
べ
、
土
山
地
域
の
現

状
と
課
題
を
整
理
し
、

今
後
ど
の
よ
う
な
活
動

を
す
れ
ば
よ
い
か
を
考

え
る
こ
と
か
ら
始
め
ま

し
た
。

こ
の
よ
う
な
検
討
の

結
果
、
今
後
の
活
動
の

方
向
性
を
図
の
よ
う
に

考
え
ま
し
た
。

地
域
の
皆
様
と
一
緒

に
な
っ
て
、
住
民
が
お

互
い
の
違
い
を
認
め
合

い
、
命
や
人
権
を
大
切

に
し
、
対
等
な
立
場
で

見
守
り
支
え
あ
え
る
地

域
社
会
の
実
現
を
め
ざ

し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

本
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、

甲
賀
市
の
地
域
福
祉
活

動
計
画
に
基
づ
き
、
平

成
29
年
度
に
発
足
し
た

「
土
山
地
域
ご
近
所
福

祉
推
進
協
議
会
」
が
、

甲
賀
市
社
会
福
祉
協
議

会
、
土
山
町
民
生
委
員

児
童
委
員
協
議
会
の
協

力
を
得
て
、
そ
の
広
報

啓
発
活
動
の
一
環
と
し

て
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

土
山
地
域
は
、
こ
の

30
年
間
で
約
20
㌫
の
人

口
減
、
高
齢
化
率
も
学

区
に
よ
っ
て
は
40
㌫
を

超
え
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
懸
念
さ
れ
る
状

態
に
き
て
お
り
ま
す
。

人
生
100
年
時
代
を
迎

え
、
今
後
、
さ
ら
に
少

子
高
齢
化
が
進
ん
で
い

く
こ
と
か
ら
、
私
た
ち

は
、
「
我
が
事
」
と
し

て
、
一
人
ひ
と
り
が
自

分
の
暮
ら
す
地
域
に
、

目
を
向
け
、
支
え
合
い

を
行
う
こ
と
が
で
き
る

仕
組
み
を
作
り
、
地
域

で
共
に
生
き
る
こ
と
を

考
え
る
機
会
に
し
た
い

と
思
い
開
催
し
た
も
の

で
す
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
前
半
、

大
谷
大
学
社
会
学
部

志
藤
修
史
教
授
よ
り

「
土
山
で
進
め
る
ご
近

所
福
祉
」
と
題
し
て
、

地
域
課
題
を
踏
ま
え
な

が
ら
、
土
山
地
域
の
福

祉
の
あ
り
方
等
に
つ
い

て
基
調
講
演
を
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

後
半
に
は
、
土
山
地

域
ご
近
所
福
祉
推
進
協

議
会
の
中
島
仁
史
会
長

よ
り
「
ご
近
所
福
祉
活

動
報
告
」
と
題
し
て
、

ご
近
所
福
祉
活
動
の
必

要
性
、
協
議
会
に
つ
い

て
の
説
明
と
、
吉
田
勇

氏
よ
り
「
生
活
支
援
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
つ
な
ぎ
の

輪
」
、
鵜
飼
章
尾
氏
よ

り
「
お
い
で
お
い
で
サ

ロ
ン
」
の
活
動
事
例
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
受
付
で
は
つ

ち
や
ま
福
祉
作
業
所
に

よ
る
コ
ー
ヒ
ー
の
お
も

て
な
し
が
あ
り
ま
し
た
。

多
く
の
住
民
の
皆
様

に
ご
来
場
い
た
だ
き
、

盛
大
に
開
催
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
ご
協

力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

創刊号 広報 土山がニコリ 平成30年11月15日 創刊号 広報 土山がニコリ 平成30年11月15日

地
域
が
元
気
に
な
る
た
め
に

土
山
が
ニ
コ
リ

「土山地域田舎の地域づくり
フォーラム」開催

地域で共に生きる～ご近所福祉でまちづくり～

広報 自
分
が
で
き
る
こ
と
を
出
し
合
っ
て

み
ん
な
で
助
け
合
お
う

▲「まずは知ることから」あいの土山文化ホールにて、土山をあえ

て〝田舎〟と名付け、お互い様・支え合いについて学びました

土山地域ご近所福祉

推進協議会発行

創刊号

平成30年11月

【 共 通 】 ・交通が不便（買い物、通院）
・若い人の働く場所が少ない
・空き家が増えてきている

【 高 齢 者 】 ・高齢化が進んでいる
・健康問題 ・移動手段 ・認知症

【 子 ど も 】 ・少子化 ・遊び場がない
・子ども同士、親同士のかかわり不足

【障がい者】 ・両親の高齢化
・グループホームがない
・障がい者の親同士のつながりが少ない

【引きこもり】・潜在化 ・SOSが出せない
・相談につながらない（つなげられない）

だれもが自分らしく暮らせる地域づくり
早くから相談できるネットワークづくり

＊支援策の調査検討

＊啓発（フォーラム開催）＊情報発信 （広報発行）

＊連携（企業・団体
ボランティアセンター等）

土
山
地
域
に
お
け
る

暮
ら
し
の
課
題

目
標

活
動方針

土
山
地
域
ご
近
所
福
祉
推
進
協
議
会

会
長

中
島

仁
史

▲つちやま福祉作業所の

コーヒー販売コーナー

ニコリ

▲ プレゼンターのお二人

平
成
30
年
７
月
15
日
（
日
）
に
〝
あ
い
の
土
山
文
化
ホ
ー

ル
〟
で
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
に
は
、
福
祉
に
関
心
の
あ
る
方
、
福
祉
活

動
に
携
わ
っ
て
い
る
方
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
て
い

る
方
、
福
祉
作
業
所
の
皆
さ
ん
、
そ
し
て
民
生
委
員
児
童

委
員
の
方
々
な
ど
250
名
の
多
く
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

▲毎月の会議の様子

▲土山地域ご近所福祉推進協議会

キャラクター「ニコリ」



大
谷
大
学
社
会
学
部

の
志
藤
教
授
の
基
調
講

演
で
は
、
ま
ず
、
ご
近

所
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
４
つ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

つ
い
て
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
甲
賀

市
市
民
ア
ン
ケ
ー

ト
に
基
づ
き
、
土

山
地
域
の
課
題
を
踏
ま

え
な
が
ら
、
大
切
な
こ

と
を
教
示
い
た
だ
き
ま

し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

（
暮
ら
し
の
声
）
か
ら

見
え
て
き
た
こ
と

「
一
人
暮
ら
し
の
方
に

高
齢
者
夫
婦
に
と
っ
て

は
、
日
頃
頼
り
に
し
て

い
る
の
は
家
族
で
あ
る

が
、
実
際
は
、
電
話
を

し
た
り
、
訪
問
の
頻
度

は
１
～
２
カ
月
に
１
回

程
度
で
、
一
方
、
近
所

の
人
に
よ
る
声
か
け
や

訪
問
は
、
毎
日
で
あ
っ

た
り
、
週
１
回
程
度
が

多
く
、
何
か
あ
っ
た
場

合
は
近
所
の
人
が
頼
り

が
ち
に
な
っ
て
い
る
」

と
の
現
状
が
あ
り
、
も

し
災
害
等
が
起
き
た
時
、

自
然
と
助
け
合
い
が
で

き
る
よ
う
に
、
日
々
の

生
活
の
中
で
「
話
を
す

る
こ
と
」
「
顔
を
み
る

こ
と
」
「
お
互
い
を
尊

敬
し
あ
え
る
（
出
番
と

役
割
が
あ
る
）
」
を
意

識
し
て
お
く
こ
と
が
大

切
と
の
こ
と
で
し
た
。

こ
れ
を
「
ぬ
か
漬
談
義
」

と
言
う
そ
う
で
す
。

活
動
を
根
付
か
せ
る
上

で
大
切
な
こ
と

地
域
で
活
動
を
根
付

か
せ
て
い
く
た
め
に
は
、

チ
ラ
シ
を
配
っ
た
り
、

口
コ
ミ
を
行
う
な
ど
情

報
の
発
信
と
活
動
の
良

さ
な
ど
の
共
有
を
し
て
、

そ
れ
を
楽
し
み
な
が
ら

行
え
る
と
も
っ
と
良
い

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

生
活
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
〝
つ
な
ぎ
の
輪
〟
は
、

ち
ょ
と
し
た
暮
ら
し
の

困
り
ご
と
を
お
手
伝
い

す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
、

平
成
29
年
５
月
か
ら
14

名
（
現
在
は
24
名
で
す
）

で
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。

月
に
３
～
４
件
の
依
頼

を
受
け
ま
す
。
依
頼
の

内
容
は
、
電
球
の
交
換
、

窓
ふ
き
、
草
引
き
、
草

刈
り
、
日
曜
大
工
、
不

用
品
の
処
分
等
で
１
時

間
程
度
の
活
動
に
な
り

ま
す
。

依
頼
を
受
け
ま
す
と
、

ま
ず
は
、
下
見
に
行
き
、

そ
の
際
、
危
険
な
作
業

で
あ
っ
た
り
、
依
頼
者

の
営
利
目
的
に
つ
な
が

る
依
頼
で
な
い
か
、
専

門
機
関
で
お
願
い
し
て

も
ら
っ
た
ほ
う
が
い
い

か
の
判
断
を
定
例
会
で

話
し
合
い
ま
す
。
１
時

間
の
利
用
料
は
300
円
。

活
動
を
し
て
い
て
、

良
か
っ
た
こ
と
は
、
何

と
言
っ
て
も
依
頼
者
か

ら
「
助
か
っ
た
」
「
あ

り
が
と
う
」
と
言
っ
て

も
ら
え
る
こ
と
で
す
。

ま
た
、
注
意
す
る
こ
と

と
し
て
、
す
べ
て
を
や
っ

て
し
ま
う
の
で
は
な
く
、

依
頼
者
と
お
話
を
し
な

が
ら
「
一
緒
に
」
す
る

こ
と
も
気
を
つ
け
て
い

ま
す
。

ま
た
、
定
例
会
を
設

け
、
振
り
返
り
を
し
て

い
ま
す
が
、
こ
の
時
に
、

メ
ン
バ
ー
が
報
告
を
し

な
が
ら
お
し
ゃ
べ
り
を

す
る
こ
と
も
楽
し
み
で

す
。今

後
は
利
用
者
の
拡

大
と
次
世
代
へ
活
動
の

継
承
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

【
プ
レ
ゼ
ン
タ
ー
よ
り
】

活
動
の
存
在
を
知
っ

て
い
た
だ
き
、
大
変
有

意
義
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。
高
齢
化
が
進
み
、

各
種
社
会
福
祉
制
度
も

充
実
し
て
き
て
い
ま
す

が
、
そ
の
制
度
の
は
ざ

ま
で
普
段
の
生
活
に
困
っ

て
い
る
人
も
い
ま
す
。

そ
う
し
た
人
た
ち
に
誰

か
が
ち
ょ
っ
と
お
手
伝

い
を
す
る
こ
と
で
、
人

と
人
と
の
つ
な
が
り
、

社
会
と
の
つ
な
が
り
、

助
け
合
い
が
始
ま
り
ま

す
。
こ
れ
か
ら
も
楽
し

み
な
が
ら
活
動
を
つ
づ

け
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

代
表

吉
田

勇

「
ヒ
マ
や
っ
た
ら
お
い

で
」
「
行
く
と
こ
な
か
っ

た
ら
お
い
で
」
と
い
う

こ
と
で
、
こ
の
サ
ロ
ン

は
始
ま
り
ま
し
た
。
作

業
所
な
ど
が
お
休
み
の

と
き
に
、
家
に
い
て
も

つ
ま
ら
な
い
、
す
る
こ

と
も
な
い
、
そ
ん
な
人

た
ち
向
け
の
サ
ロ
ン
で

す
。
こ
こ
に
来
た
ら
、

気
楽
に
ゲ
ー
ム
や
ク
イ

ズ
、
お
し
ゃ
べ
り
が
あ

る
、
だ
れ
が
来
て
も
い

い
、
〝
自
分
が
居
ら
れ

る
〟
場
所
に
し
て
い
ま

す
。
毎
月
30
人
く
ら
い

が
集
ま
り
賑
や
か
に
や
っ

て
い
ま
す
。

【
プ
レ
ゼ
ン
タ
ー
よ
り
】

こ
の
サ
ロ
ン
は
皆
さ

ん
の
善
意
で
成
り
立
っ

て
い
ま
す
。
何
か
手
伝

お
う
か
、
何
か
持
っ
て

行
こ
う
か
、
い
や
何
も

し
な
く
て
も
話
し
相
手

に
な
ろ
う
、
皆
と
友
達

に
な
ろ
う
、
と
い
う
気

持
ち
を
皆
が
持
っ
て
い

て
く
れ
ま
す
。
で
も
そ

れ
は
決
し
て
人
に
施
し

を
し
て
い
る
、
何
か
を

し
て
や
っ
て
い
る
と
い

う
気
持
ち
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
自
分
が
楽
し
い

か
ら
こ
の
サ
ロ
ン
に
来

る
、
誰
か
に
会
え
る
か

ら
、
と
い
う
気
持
ち
で

皆
さ
ん
が
来
て
く
れ
ま

す
。運

営
資
金
が
苦
し
い

と
い
う
話
を
し
て
厚
顔

に
も
カ
ン
パ
を
お
願
い

し
た
と
こ
ろ
、
帰
り
が

け
に
多
く
の
方
々
が
協

力
し
て
く
だ
さ
い
ま
し

た
。
思
っ
て
い
た
以
上

の
金
額
で
た
い
へ
ん
助

か
り
ま
す
。
こ
の
場
を

借
り
て
御
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
。
今
後
も
体
力

と
気
力
が
続
く
間
は
こ

の
サ
ロ
ン
を
続
け
て
い

こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ん
の

ご
厚
意
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

代
表

鵜
飼

章
尾

地
域
の
特
性
に
応
じ
た

こ
れ
か
ら
の
生
活
支
援

や
元
気
づ
く
り

本
協
議
会
で
は
、
地

域
包
括
ケ
ア
体
制
の
整

備
と
し
て
、
住
民
の
く

ら
し
、
生
活
基
盤
を
ど

う
持
続
性
の
あ
る
も
の

に
す
る
か
を
協
議
し
て

い
ま
す
。

支
え
る
人
、
支
え
ら

れ
る
人
に
関
係
な
く
、

誰
も
が
社
会
参
加
や
役

割
を
果
た
す
こ
と
で
元

気
づ
く
り
や
介
護
予
防

に
つ
な
が
り
ま
す
。

助
け
合
い
、
つ
な
が

り
合
い
、
自
分
た
ち
の

思
い
を
実
現
で
き
る
居

場
所
や
役
割
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
ま
す
。

創刊号 土山がニコリ 平成30年11月15日

土
山
の
助
け
合
い
で

大
切
な
こ
と

見守り・支えあい・
発見・解決プロジェクト

「おいでおいでサロン」

「つなぎの輪」

地域の居場所づくり
プロジェクト

１部
基調講演２部

土山における
実践報告

「
つ
な
ぎ
の
輪
」
「
お

い
で
お
い
で
サ
ロ
ン
」
ど

ち
ら
の
活
動
も
土
山
地
域

福
祉
活
動
セ
ン
タ
ー
が
窓

口
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、

依
頼
や
参
加
の
ご
希
望
が

あ
り
ま
し
た
ら
、
ご
連
絡

く
だ
さ
い
。

土山地域ご近所福祉推進協議会

フォーラム参加者に聞きました
一緒に取り組めそうなものは何？

見守り・近隣への声掛け 50人

防災の取り組み 27人

生活に関する支援(ゴミ出し、掃除
草引き、お料理、日用大工等)

21人

福祉の啓発 15人

介護予防や健康づくり 21人

子守り・子育て 7人

移動のお手伝い 13人

身近な居場所つくり(サロン等) 39人

その他のボランティア活動 6人

【発行元】
土山地域ご近所福祉推進協議会

【お問い合わせ先】
甲賀市社会福祉協議会

土山地域福祉活動センター
Tel 0748-66-2001 Fax 0748-66-2004
〒528-0211 甲賀市土山町北土山2058

ご近所福祉のまちづくりを進める
４つのプロジェクト

1、見守り・支えあい・発見・解決プロジェクト
２、地域の居場所（たまり場）づくりプロジェクト
３、ふ・く・しネットワークプロジェクト
４、災害にも強い地域づくりプロジェクト

ボランティアさんによる
生け花で会場が華やかに

ご意見いただきました

・何らかの活動に参加することで、
自分も家族も地域につながれたらと
思います

・他人事にならないように福祉の認識
を持つことが大切

・昔からあるつきあいの良いところを
残していきましょう

▲つなぎの輪による作業

▲おいでおいでサロンの仲間

地域で暮らし続けるための生活支援って？
対 象 す べ て の 住 民

めざすもの 社会参加・元気・
楽しさ ・心地よさ

活動 居場所・つどい
支えあい・助けあい

なるほど

▲志藤先生による

基調講演の様子

ホッとするね


